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Внастоящее время Мин-
природы России готовит
к выходу долгожданную

Методику исчисления размера
вреда окружающей среде, при-
чиненного загрязнением атмо-
сферного воздуха. На совеща-
нии 14 февраля 2018 г., прошед-
шем под председательством
Министра С.Е. Донского, был
представлен проект такой Ме-
тодики, подготовленный АНО
НИПИ "Кадастр".

Мы уже неоднократно пи-
сали о необходимости созда-
ния комплексной системы ме-
тодического обеспечения

оценки вреда от нарушения
природоохранного законода-
тельства [1—5]. Важно отме-
тить, что принятие предлагае-
мого Минприроды России до-
кумента долгое время (исчис-
ляемое годами) с нетерпением
ожидают как надзорные ведом-
ства и проектные организации,
так и сами хозяйствующие
субъекты, оказывающие в про-
цессе своей деятельности нега-
тивные воздействия на атмо-
сферный воздух. Важна данная
методика и для населения, яв-
ляющегося главным реципиен-
том, испытывающем на себе

негативные последствия за-
грязнения. Для населения, по
большому счету, все равно, от-
куда получать выплаты за поте-
ри, причиненные загрязнением
атмосферного воздуха – ком-
пенсация может взиматься с
виновника причинения вреда,
из бюджетных средств, от стра-
ховых компаний, меценатов и
др. Главное – правильно рас-
считать размеры причиняемого
вреда. Методический подход, в
отличие от калькуляции не-
обходимых затрат на восста-
новление нарушенного права,
как правило, учитывает более
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широкие аспекты причиненно-
го вреда, включая отдаленные
во времени последствия.

До настоящего времени в
отсутствие федеральной мето-
дики оценки вреда от загрязне-
ния атмосферного воздуха
многие субъекты федерации
были вынуждены разрабаты-
вать и принимать "местные"
методики [6, 7]. Подобные ме-
тодики успешно применялись,
но, к сожалению, оспарива-
лись в судебном порядке. На-
пример, методика [6], утвер-
жденная Постановлением Пра-
вительства Москвы, определе-
нием Верховного Суда РФ от
12 октября 2011 г. № 5-Г11-161
признана недействующей. По-
добной участи "удостоились"
практически все подобные ме-
тодики исчисления вреда от за-
грязнения, причем не только
атмосферного воздуха, но и
других компонентов окружаю-
щей среды. С одной стороны,
приоритет отдается докумен-
там, принятым законодатель-
ными актами на уровне субъ-
ектов федерации и городов при
условии, что такие документы
не противоречат федеральному
законодательству. С другой
стороны, до настоящего време-
ни отсутствовала методика
оценки вреда от загрязнения
атмосферного воздуха, приня-
тая на федеральном уровне, и,
кроме того, в Положении о
Минприроды России [8] про-
писано, что утверждение такс и
методик оценки вреда отнесе-
но к полномочиям Минприро-
ды России (пункт 5.2.47).

Предлагаемый Минприро-
ды РФ вариант "Методики ис-
числения размера вреда окру-
жающей среде, причиненного
загрязнением атмосферного
воздуха" состоит из пяти разде-
лов и двух приложений. В пер-
вом разделе "Общие положе-
ния" приводятся направления
применения методики, пере-
числение видов вреда, учиты-
ваемых методикой, указывает-
ся взаимосвязь Методики с
действующим методическим
обеспечением оценки вреда, а
также регламентируется воз-
можное уменьшение суммы

причиненного вреда при при-
нятии виновником загрязне-
ния мер по устранению по-
следствий. 

В этом разделе разработчи-
ки учитывают биологический
круговорот веществ (в данном
случае – загрязняющих) в
природе и гармонично вписы-
вают Методику в принятый и
применяемый на сегодняш-
ний день перечень методиче-
ского обеспечения оценки
вреда от загрязнения водных
объектов [9], почвы [10], ле-
сов [11], водных биологиче-
ских ресурсов [12], животного
мира [13], охотничьих ресур-
сов [14] и др.

Поскольку на практике
имеются прецеденты, когда с
виновника причинения вреда
взимались дублирующие воз-
мещения, в итоге превышаю-
щие реальные размеры причи-
ненного вреда, также важным,
по нашему мнению, является
прописанная возможность
уменьшения размера причин-
ного вреда на сумму уже поне-
сенных на устранение данного
вида вреда затрат. При этом не
допускается повторное умень-
шение суммы вреда, если ранее
какие-либо затраты были учте-
ны при исчислении вреда. 

Второй раздел "Расчет мас-
сы выбросов вредных (загряз-
няющих) веществ в атмосфер-
ный воздух, учитываемой при
исчислении размера вреда,
причиненного окружающей
среде загрязнением атмосфер-
ного воздуха" содержит две
формулы. Для случаев наруше-
ний условий специального раз-
решения в виде превышения
установленных нормативов
предельно допустимых выбро-
сов (ПДВ) и/или временно
разрешенных выбросов (ВРВ)
предлагается исчислять массу
произведением разности фак-
тической величины выброса
Офi (г/с) и норматива ПДВ или
ВРВ каждого вредного веще-
ства OHBi (г/с), продолжитель-
ности сверхнормативного вы-
броса T (ч) и коэффициента
0,0036, позволяющего переве-
сти граммы в тонны, а секунды
в часы. 

Для случаев отсутствия у
субъекта хозяйственной дея-
тельности специального разре-
шения и установленных нор-
мативов ПДВ и/или ВРВ массу
предлагается исчислять про-
изведением фактической ве-
личины выброса i-го вредного
вещества Офi (г/с), продолжи-
тельности такого выброса T (ч)
и соответствующего коэффи-
циента пересчета 0,0036.

На наш взгляд, данный раз-
дел излишне детализирован в
части учета величины установ-
ленных нормативов. По сути,
описанные формулы дубли-
руют друг друга. Если у субъек-
та хозяйственной деятельности
отсутствуют специальное раз-
решение и установленные нор-
мативы ПДВ и/или ВРВ, пока-
затель величины норматива
ОНВi автоматически не учиты-
вается и приравнивается к ну-
лю. Тогда первая формула ста-
новится равносильна второй.
Поэтому разграничение дан-
ных формул, на наш взгляд, не
обязательно, что позволит из-
бежать повтора исчисляемых
показателей. 

Также во втором разделе
Методики не совсем полно
представлена встречающаяся
довольно часто процедура рас-
чета массы выбросов загряз-
няющих веществ по их кон-
центрациям. Отсутствует кон-
кретизация, не раскрыт меха-
низм перевода концентрации
вредных веществ в массу. Не-
обходимо данный раздел Ме-
тодики либо дополнить соот-
ветствующими формулами, ли-
бо сделать точные ссылки на
регламентирующие источники.

Раздел III Методики "Ис-
числение размера вреда, при-
чиненного окружающей среде
загрязнением атмосферного
воздуха" содержит достаточно
понятную для применения
формулу, согласно которой ве-
личина вреда калькулируется
произведением таксы Нi (руб.
за тонну), представленной в
Приложении 1, массы выбро-
сов i-го вредного вещества Мi

(т), коэффициента очистки
КГОУ и стандартного коэффици-
ента индексации Кин, учиты-
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вающего инфляционную со-
ставляющую экономического
развития.

Отметим, что учет разработ-
чиками Методики в формуле
коэффициента очистки КГОУ,
принимаемого за единицу при
исправном функционировании
установок очистки газа и уве-
личиваемого вдвое при неис-
правном состоянии, неисполь-
зовании или отключении уста-
новок очистки газа, стимули-
рует хозяйствующие субъекты
к проведению соответствую-
щих природоохранных меро-
приятий. 

Согласно предлагаемому в
Методике подходу, проведем
расчеты размеров вреда от за-
грязнения атмосферного воз-
духа для условия, при котором
для каждого наименования
вредного ингредиента учиты-
ваемая масса выброса состав-
ляет 1 т.

В Методике все вредные
(загрязняющие) вещества под-
разделяются на пять групп,
представленных в таблице.
Вред для одной тонны каждой
группы вредных веществ для
случаев исправного функцио-
нирования установок очистки
газа будет исчисляться разме-
ром таксы Нi (руб. за тонну).
Для расчета размеров вреда в
случае неисправного состояния
или неиспользования (от-
ключения), либо отсутствия
при предусмотренных про-
ектной документацией устано-
вок очистки газа необходимо
для каждого загрязняющего
ингредиента увеличить разме-
ры таксы в 2 раза. Это сделано
для мотивации внедрения и
использования очистного обо-
рудования.

Отметим, что размер вреда,
согласно положениям методи-
ки, не зависит от периода его
нанесения. Так, для одного и
того же количества вредного
вещества, поступившего за сут-
ки или за неделю, вред будет
одинаков. Период причинения
вреда учитывается лишь при
исчислении массы вредного
вещества в описанном нами
выше втором разделе Методи-
ки. Для сравнения, в методике

Минприроды [9] предусмотре-
но увеличение размера причи-
ненного вреда в зависимости
от времени непринятия мер по
его ликвидации.

Раздел IV "Исчисление раз-
мера вреда, причиненного
окружающей среде загрязнени-
ем атмосферного воздуха в ре-
зультате сгорания на объектах
размещения отходов, в том
числе на полигонах, местах
временного накопления отхо-
дов и несанкционированных
свалках" особенно актуален в
современных условиях начав-
шегося эксперимента и прове-
дения с 1 января 2019 г. рефор-
мы в сфере обращения с отхо-
дами.

В данном разделе размер
вреда исчисляется достаточно
просто – произведением таксы
НС, установленной в размере
81000 руб. за одну тонну сго-
ревших отходов, массы сгорев-
ших отходов МСО (т) и коэффи-
циента индексации Кин (безраз-
мерный).

Таким образом, удельный
вред для одной тонны сгорев-
ших отходов в ценах 2018 г. бу-
дет составлять 81 000 руб.

Масса сгоревших отходов
определяется произведением
площади территории сгорания
отходов S (м2), высоты слоя

сгоревших отходов h (м) и на-
сыпной массы отходов HM

(т/м3), определяемой согласно
проектным данным полигона,
но не меньше 0,25 т/м3. 

Важно отметить, что в дан-
ном разделе предусмотрено
увеличение размера причинен-
ного вреда в 2 раза для терри-
торий и объектов, находящих-
ся под особой охраной в соот-
ветствии с федеральными зако-
нами.

Заключительный раздел V
"Исчисление величины вреда,
причиненного окружающей
среде загрязнением атмосфер-
ного воздуха в результате сель-
скохозяйственных палов" со-
держит одну формулу, соглас-
но которой вред от сельскохо-
зяйственных палов исчисляет-
ся перемножением таксы НП,
установленной в размере 2 руб.
за 1 м2, площади сельскохозяй-
ственного пала SПп (м2) и стан-
дартного коэффициента ин-
фляции.

Соответственно, для 2018 г.
вред от 1 м2 сельско хозяйст -
венного пала будет составлять
2 руб. Данная величина, на
наш взгляд, даже с учетом ре-
альных площадей сельскохо-
зяйственных палов, занижена.

Приложение 1 Методики
"Таксы для исчисления разме-
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№
группы

Загрязняющие 
вещества 

Такса Нi,
руб. за
тонну

Размер вреда, руб. 

Для случаев ис-
правного функ-
ционирования,
либо непред-

усмотренных про-
ектной докумен-
тацией установок

очистки газа 

Для случаев неисправ-
ного состояния или не-

использования (от-
ключения), либо отсут-
ствия при предусмот-

ренных проектной доку-
ментацией установок

очистки газа

1 Бенз(а)пирен 21 400 000 21 400 000 42 800 000

2 
Вещества 1 и 2 класса
опасности

4 280 000 4 280 000 8 560 000

3 

Углеводороды и прочие
вещества, для которых
установлены ориентиро-
вочные безопасные уров-
ни воздействия (ОБУВ) в
атмосферном воздухе на-
селенных мест

214 000 214 000 428 000

4 
Вещества 3 и 4 класса
опасности

64 200 64 200 128 400

5 NОх , СО 32 100 32 100 64 200

Итого 25 990 300 51 980 600

Вред от загрязнения атмосферного воздуха для 1 т вредного вещества
Harm from air pollution for 1 ton of harmful substance



ра вреда, причиненного загряз-
нением атмосферного воздуха
стационарными источниками
загрязнения" (см. таблицу), на
наш взгляд, слишком обобщает
силу воздействия загрязняю-
щих веществ. Так, такса для
вредных веществ первого клас-
са опасности приравнена к
таксе для вредных веществ вто-
рого класса опасности, одина-
кова также такса для загряз-
няющих веществ третьего и
четвертого классов опасности.
Такой подход делает расчеты
менее точными. Разработчикам
в данном приложении можно
было бы представить более де-
тальное структурирование ве-
личины такс в зависимости от
наименования вредных ве-
ществ, что позволило бы про-
водить более дифференциро-
ванные расчеты. 

В приложении 2 Методики
представлены примеры расчета
размера вреда окружающей
среде, причиненного загрязне-
нием атмосферного воздуха. 

В целом проанализирован-
ная Методика Минприроды
России представляет собой до-
статочно понятный документ
для исчисления размера вреда
от загрязнения атмосферного
воздуха, доступный для ис-
пользования не только специа-
листам и надзорным органам,
но и хозяйствующим субъек-
там, а также неподготовленно-
му в данных вопросах населе-
нию, которое может быть под-
вергнуто негативным воздей-
ствиям. Таким образом, Мето-
дика достаточно универсальна,
но нуждается в отмеченных на-
ми доработках.

Также обратим внимание на
общую структуру представлен-
ной Минприроды Методики.

Согласны с выделением в от-
дельный раздел исчисление
вреда в результате сгорания на
объектах размещения отходов.
Проблема причинения вреда в
результате выбросов от полиго-
нов отходов, мест временного
накопления отходов и несанк-
ционированных свалок акту-
альна для всех регионов стра-
ны, особенно для города
Москвы и Московской обла-
сти. 

При этом, помимо выделе-
ния в отдельные разделы ис-
числения размера вреда для об-
щих случаев загрязнения атмо-
сферного воздуха и в результа-
те сельскохозяйственных па-
лов, целесообразным видится
выделение в отдельный раздел
исчисление размера вреда от
загрязнения атмосферного воз-
духа от аварийных и чрезвы-
чайных ситуаций. Тем более
что во вступительном разделе
Методики указано, что Мето-
дика "предназначена для ис-
числения в стоимостном выра-
жении размера вреда, причи-
ненного окружающей среде за-
грязнением атмосферного воз-
духа…, в том числе стихийных
бедствий, …, аварийных и
чрезвычайных ситуаций при-
родного и техногенного харак-
тера…". В Методике также упо-
минается о расследовании сти-
хийных бедствий, аварийных и
чрезвычайных ситуаций при-
родного и техногенного харак-
тера. При этом аварийные и
чрезвычайные ситуации, как
правило, связаны с поступле-
нием в окружающую среду
критических объемов загряз-
няющих веществ, приводящих
к серьезному изменению со-
стояния или даже уничтоже-
нию (смерти, гибели) компо-

нентов окружающей среды.
Линейная зависимость между
приращением негативного воз-
действия и увеличением разме-
ра исчисляемого вреда, просле-
живающаяся в формулах Мето-
дики, предназначенной в том
числе и для аварийных и чрез-
вычайных ситуаций природно-
го и техногенного характера,
не позволяет оценить реальные
размеры причиненного вреда.

На наш взгляд, необходимо
выделить в отдельный раздел с
применением отдельной фор-
мулы исчисление размера вре-
да, причиненного окружающей
среде загрязнением атмосфер-
ного воздуха вследствие ава-
рийных и чрезвычайных ситуа-
ций. В данном разделе необхо-
димо учесть нелинейный ха-
рактер при увеличении мас-
штабов негативного воздей-
ствия размеров причиняемого
вреда с учетом ценности и ас-
симиляционного потенциала
загрязняемой территории.

Отметим, что до настоящего
времени вред от загрязнения
атмосферного воздуха, в отли-
чие от ряда других компонен-
тов окружающей среды, прихо-
дилось рассчитывать по став-
кам платежей за загрязнение,
которые даже при кратном уве-
личении не показывали реаль-
ный масштаб причиненного
вреда. Поэтому введение в дей-
ствие предлагаемой Минпри-
роды России Методики исчис-
ления размера вреда окружаю-
щей среде, причиненного за-
грязнением атмосферного воз-
духа станет существенным про-
движением к построению це-
лостной системы возмещения
вреда вследствие нарушения
законодательства в области
охраны окружающей среды. 
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