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ВВЕДЕНИЕ

В современный период модернизации отечественной экономики
на инновационной основе проблема компенсации и превентизации нега-
тивных экологических экстерналий1 приобрела особенно актуальное
значение. С одной стороны, из-за критически увеличившейся степени
износа основных фондов отраслей промышленности возросла опасность
возникновения аварий, связанных в том числе с негативным воздейст-
вием на окружающую среду. Финансовые средства, которые могли бы
быть направлены на новые научно-технические разработки, усовершен-
ствование и замену физически и морально устаревшего оборудования,
тратятся на компенсацию повышенных негативных воздействий (на-
пример, на уровне предприятий - платежи за загрязнение, штрафы за
экологические правонарушения, возмещение ущерба пострадавшим),
временное «латание дыр» производств устаревших технологических ук-
ладов2. С другой стороны, в современных нестабильных экономических
условиях проявления посткризисных явлений на фоне рецессии пятого
экономического цикла, перешедшей в депрессию, ресурсов для компен-
сации негативного воздействия отраслей промышленности на окру-
жающую среду явно недостаточно.

1 Термин «экстерналия», введенный английским экономистом Артуром Пигу
в 1920г. (Пигу, 1995), наиболее гармонично вписывается в классическую идеоло-
гию экологического страхования, поскольку, в отличие от более общих понятий –
например, эффект, подразумевает возникновение негативных последствий вследст-
вие не опосредованного рынком воздействия рыночной трансакции именно на
третьих лиц. Поскольку наличие подобных экстерналий не учитывается рынком,
при их наличии рыночное равновесие перестает быть эффективным по Парето.

2 В России, в отличие от ведущих зарубежных стран, еще не достигли насы-
щения технологии пятого уклада. Кроме того, некоторые производства использует
технологии четвертого и даже третьего укладов, тогда как в странах «Большой се-
мерки» (США, Япония, Германия, Великобритания, Франция, Италия, Канада) в
настоящее время интенсивное развитие и внедрение получают технологии шестого
технологического уклада.
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Одним из гарантов компенсации возникающих вследствие нега-
тивного воздействия на компоненты окружающей среды ущербов и
обеспечения заданного уровня экологической безопасности в современ-
ный период модернизации отечественной экономики может выступить
страхование риска загрязнения окружающей среды (экологическое
страхование), которое, как показали наши исследования, при комплекс-
ном использовании с экономическими инструментами природопользо-
вания (платой за пользование природными ресурсами, негативное воз-
действие; субсидиями; экологическими сборами и налогами; системой
возвратных депозитов и т.д.), достаточно эффективно выполняет возло-
женные на него функции возмещения и предотвращения ущербов, сти-
мулирования экономических агентов к снижению негативной нагрузки
на компоненты окружающей среды, что полностью соответствует
предъявляемым в современных условиях требованиям улучшения каче-
ства жизни, снижения природоемкости экономики, обеспечения эколо-
гической безопасности.

В этом году мы отмечаем своеобразный юбилей – ровно двадцать
лет назад вышли в свет первые в нашей стране публикации по экологи-
ческому страхованию (см. Моткин, 1991; Гофман,  Моткин, 1991). Не-
смотря на довольно внушительный период исследований, направленных
на развитие данного экономического инструмента, его практическое
внедрение осуществляется медленными темпами – доля экологического
страхования на российском рынке страховых услуг ничтожно мала.

В России сложившаяся на сегодняшний день система страхования
экологических рисков основана на нормах отдельных Федеральных за-
конов, например, «О промышленной безопасности опасных производст-
венных объектов», «О безопасности гидротехнических сооружений»
(ст.15), «Об использовании атомной энергии» (ст. 56), «О соглашениях
о разделе продукции» (ст. 7).

Следует отметить, что не всегда применение действующих в на-
стоящее время законов в полной мере коррелирует с классической
идеологией экологического страхования как по общим организацион-
ным вопросам, когда экологическое страхование рассматривается в виде
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таких отраслей страхования, как имущественное и личное; так и расчет-
но-методическим подходам. Так, в Федеральном законе №116 «О про-
мышленной безопасности опасных производственных объектов» отсут-
ствует процедура оценки риска, уровня опасности, данный закон лишь
декларирует опасность того или иного хозяйствующего субъекта исходя
только из количества опасных веществ, которые получаются, использу-
ются, перерабатываются, образовываются, хранятся, транспортируются,
уничтожаются на производственном объекте. Поэтому для промышлен-
ных объектов, удовлетворяющих условиям статьи 15 рассматриваемого
закона, страховые компании, получившие лицензию на проведение дан-
ного вида страхования, в рамках одного и того же лимита ответственно-
сти применяют примерно одинаковые тарифные ставки.

Но рассматриваемые обособленно массы вредных веществ, при-
сутствующие в производственном процессе, как и масштабы производ-
ственного процесса, зачастую не соизмеримы со степенью экологиче-
ской опасности: небольшое производство с малым объемом вредных
веществ может быть намного опаснее крупного предприятия. Даже два
совершенно одинаковых завода, производящие одинаковые товары в
равных количествах, могут различаться по степени экологической опас-
ности из-за ряда характеристик – соблюдения производственной и тру-
довой дисциплины, воздействия внешних техногенных или природных
источников опасности, квалификации персонала и т.д. Следовательно,
опасность производственного объекта определяется не только величи-
ной страховой суммы. Предприятия, соблюдающие все нормативы
безопасности, должны рассчитывать на снижение тарифной ставки или
повышение лимита ответственности в рамках существующих тарифов.
Поэтому необходимо дополнить данный закон более обоснованными
положениями о тарифном стимулировании промышленных объектов к
снижению негативной экологической нагрузки.

Кроме этого, не все опасные объекты попадают в сферу действия
рассматриваемого закона. Например, полигоны для твердых бытовых
отходов (полигоны ТБО): в справочниках такие полигоны считаются
природоохранными объектами, хотя на практике являются источниками



Тулупов А.С.

        - 8 -

повышенного экологического риска - на полигонах постоянно происхо-
дят выбросы вредных веществ, загрязняющие воздух, включая возгора-
ния; происходит негативное воздействие на земельные ресурсы; ветер
разносит пылевые аэрозоли на сотни метров, загрязняя прилегающие
почвы тяжелыми металлами, нефтепродуктами и их производными;
фильтрат, имеющий, как правило, больший класс опасности, чем перво-
начально складируемые на полигоне отходы, с поверхностными и под-
земными водами загрязняет обширную территорию за пределами поли-
гона. Кроме этого, полигоны являются источником некоторых инфек-
ций и болезней. Разве мало перечисленных доводов для отнесения по-
лигонов к опасным объектам? Тем не менее, подобные хозяйствующие
субъекты не рассматриваются 116-м законом.

С 01 января 2012 года вступает в силу принятый Государственной
Думой 16 июля 2010 года Федеральный закон  №225 «Об обязательном
страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта
за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте».  К сожа-
лению, как отмечается в законе (статья 1), действие данного документа
не распространяется на отношения, возникающие вследствие причине-
ния вреда природной среде. К потерпевшим данный закон относит  фи-
зических лиц,  жизни, здоровью и (или) имуществу которых, в том чис-
ле в связи с нарушением условий их жизнедеятельности, причинен вред
в результате аварии на опасном объекте, а также юридических лиц,
имуществу которых причинен вред в результате аварии на опасном объ-
екте. Несмотря на то, что ущерб имуществу, а также вред здоровью,
возникает в том числе вследствие загрязнения компонентов природной
среды и, что важно, это подтверждается в законе термином «нарушение
условий жизнедеятельности», законодатель не захотел вторгаться в
природоохранную сферу и решать соответствующие проблемы -  вопрос
о страховой аккумуляции финансовых средств на восстановление за-
грязненной окружающей природной среды по прежнему остается от-
крытым.

Видимо, так легче определенным олигархическим структурам без-
наказанно эксплуатировать природные богатства, руководствуясь лишь
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сиюминутной жаждой наживы, не беспокоясь о пагубных воздействиях
на природу, измененные свойства которой негативно воздействуют
прежде всего на население, то есть наши с вами процессы жизнедея-
тельности.

Именно данные структуры - противники экологического страхо-
вания распространяют слухи, согласно которым, страхование, и тем бо-
лее экологических рисков, будет препятствовать модернизации, отвле-
кая финансовые средства на страховые взносы, являющиеся дополни-
тельным экологическим налогом. Об этом часто говорят представители
промышленных предприятий, оказывающих повышенные негативные
воздействия на компоненты окружающей среды, представляя страхова-
ние экологических рисков как дополнительное бремя на производство в
и без того непростых и нестабильных современных экономических ус-
ловиях.

На наш взгляд, данное мнение ошибочно. Практическое внедрение
экологического страхования и развитие процессов модернизации в раз-
личных сферах деятельности (производственной, управленческой и др.)
не взаимоисключают, а, напротив – дополняют друг друга! В этом мы
смогли убедиться, проводя практические расчеты основных параметри-
ческих характеристик экологического страхования применительно к хо-
зяйствующим субъектам различной структурной организации и терри-
ториальной принадлежности.

Изучение разрозненных страховых продуктов по страхованию
экологических рисков, разработанных той или иной страховой компа-
нией, получившей лицензию на проведение данного вида страхования,
позволяет сделать выводы, что медленное развитие данного экономиче-
ского инструмента связано не только с отсутствием соответствующей
правовой базы, закреплением за данным видом страхования обязатель-
ного характера - одним из факторов задержки развития экологического
страхования является недостаточное обоснование условий договоров
экологического страхования.

Экспериментальная отработка принципов экологического страхо-
вания Институтом проблем рынка РАН в регионах России на конкрет-
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ных хозяйствующих субъектах - природопользователях в течение 16-ти
лет (1994-1997г.г. – г.Электросталь Московской области, 1998-1999г.г. –
г. Санкт-Петербург и Ленинградская область, 2000г. – г. Смоленск и
Смоленская область, 2001-2003г.г. – г.Уфа, Туймазинский район и
г.Стерлитамак Республики Башкортостан, 2004-2010г.г. – г. Москва и
Московская область) позволила разработать и апробировать расчетно-
методический инструментарий данного вида страхования и, главное,
выявила высокий уровень отдачи при применении данного экономиче-
ского механизма.

В отличие от существующих подходов определения основных па-
раметрических характеристик, применяемых в настоящее время страхо-
выми компаниями в рамках похожих страховых продуктов, где значе-
ния показателей строго фиксированы и/или определяются исходя из ви-
да экономического агента, а также перечня вредных веществ, присутст-
вующих в производственном процессе страхователя, в предложенном
алгоритме расчета показана научно обоснованная взаимосвязь основных
параметрических характеристик экологического страхования, что по-
зволяет проводить дифференцированные расчеты, учитывая индивиду-
альные особенности каждого отдельного страхователя, а также других
участников процесса экологического страхования – страховщика и ре-
ципиентов.
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