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Аннотация 
Предмет/тема. Развитие агропромышленного производства в решающей степени зависит 

от рационализации использования программно-целевого подхода в управлении; профессио-

нализма управленческого звена, специалистов при разработке и реализации программ, про-

ектов, нормативных документов по широкому кругу вопросов планирования и прогнозиро-

вания производственных процессов, цифровизации, регулирования механизмов экономиче-

ских отношений. Цель/задачи. Целью исследования является разработка комплекса мер по 

повышению эффективности программно-целевого подхода в управлении агропромышлен-

ным производством. Достижение поставленной цели реализовано посредством решения за-

дачи по обоснованию концептуальных положений формирования механизмов взаимодей-

ствия органов власти и бизнес-структур в вопросах организации агропромышленного про-

изводства, специализации и кооперации производства; выработки, принятия и реализации 

рациональных решений в области обеспечения высоких темпов развития научно-техни-

ческого прогресса. Методология. Использованы абстрактно-логические и статистические 

методы. Выводы/значимость. Результаты проведенного исследования позволяют система-

тизировать ключевые направления в повышении эффективности развития агропромышлен-

ного комплекса и модернизации агропромышленного производства. Применение. Это поз-

волит успешно решить вопросы обеспечения продовольственной безопасности страны. 
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Введение 

Исторический опыт развития в нашей стране свидетельствует о том, что государство на 

основе рационального программно-целевого подхода в управлении агропромышленным ком-

плексом может успешно решать проблемы интенсификации производства на основе принятия и 

реализации перспективных планов, долгосрочных программ и проектов. Так, данные Росстата 

свидетельствуют, что за годы после Великой Отечественной войны с началом освоения целин-

ных и залежных земель (1954 г.) в Российской Федерации производство сельскохозяйственной 

продукции в сопоставимых ценах увеличилось в 2,6 раза. Вместе с тем отсутствие экономиче-

ски обоснованного подхода в управлении привело агропромышленное производство к острому 

кризису. Сегодня, несмотря на некоторый рост производства сельскохозяйственной продукции 

за последние годы ее объемы в 2018 г. не превышают показатели 1990 г. 

Сравнительный анализ развития агропромышленного производства той эпохи и ситуации 

в аграрной сфере современного периода показывает, что от того насколько профессионально 

разрабатывались и принимались программы, нормативные акты, какие принципы, цели и меха-

низмы в них закладывались, зависел успех или провал проводимых структурных преобразований. 

Результаты 

Сегодня агропромышленный комплекс России, как и национальная экономика в целом, 

вступили в один из сложных периодов своей истории. Ныне на развитие АПК и сельское хозяй-

ство негативно влияют, с одной стороны, - внешние факторы (санкции, кризис мировой финан-

совой системы), а с другой - внутренние, связанные с серьезными перекосами в экономических 

отношениях, диспропорциями в развитии отраслей и подотраслей, старением основных фондов, 

высоким уровнем инфляции, тревожной демографической ситуацией. В такой ситуации реше-
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ние задач прорыва в экономике агропромышленного комплекса, определенных Майским (2018 г.) 

указом Президента РФ представляется затруднительным; важны структурные корректировки, 

предусматривающие модернизацию производства с использованием программно-целевого под-

хода в управлении с применением принципов цифровой экономики. 

Исторический опыт развития нашей страны ярко подтверждает весомую роль государ-

ства в решении задач обеспечения продовольственной безопасности страны на основе модер-

низации агропромышленного производства посредством использования программно-целевого 

подхода в управлении. Активное начало интенсивного развития деревни было положено при-

нятием постановления февральско-мартовского (1954 г.) пленума ЦК КПСС «О дальнейшем 

увеличении производства зерна в стране и об освоении целинных и залежных земель» и реали-

зации пятилетних планов и программ развития экономики страны. Анализ программ и других 

нормативных документов того периода показывает, что принятие их базировалось на принципах: 

 системного подхода к организации агропромышленного производства, предусматри-

вающего его интенсификацию с выделением в нем главного звена – сельского хозяйства; 

 крупномасштабных мер укрепления материально-технической базы, ее модернизации, 

улучшению сфер хранения и переработки сельскохозяйственной продукции; 

 улучшения экономических отношений между участниками производства, переработки 

и реализации продукции земледелия и животноводства с развитием кооперационных и инте-

грационных процессов; 

 развития сельскохозяйственной науки, ее поддержки в активизации инновационных 

процессов;  

 повышения уровня доходов крестьян, с приближением их к показателям городского 

населения; 

 значительного увеличения финансовых ресурсов для развития социальной инфраструк-

туры села (на жилищно-коммунальное, культурно-бытовое и дорожное строительство).   

По данным Росстата использование программно-целевого подхода в сельском хозяйстве 

Российской Федерации за 1953-1990 г.г. в дореформенную эпоху позволило увеличить произ-

водство зерна в 2,4 раза, скота и птицы в убойной массе в 3,1 раза, молока в 2,6 раз, яиц в 7,2 

раза, шерсти в 2,2 раза (таблица 1) [6, 7]. 

Таблица 1 

Производство основных видов сельскохозяйственной продукции в России  

(во всех категориях хозяйств) 

 
1953 г. 1960 г. 1970 г. 1980 г. 1990 г. 

1990 г. в % 

к 1953 г. 

Зерно (в весе после 

доработки), млн. т. 
48,2 72,6 97,4 97,2 116,7 242,1 

Скот и птица на убой 

(в убойном весе), млн. т. 
3,2 4,6 6,2 7,4 10,1 315,6 

Молоко, млн. т. 21,1 34,6 45,4 46,8 55,7 264,0 

Яйцо, млрд. шт. 6,6 16,4 20,6 32,2 47,6 721,2 

Шерсть, тыс. т. 81 115 136 164 179 220,9 

В расчете на душу населения в России производство зерна было больше на 52,5%, чем в 

странах Европейского Союза, молока на 39,8% больше, чем в США, мяса на 9,7% больше, чем 

в Англии, яиц на 16,5% больше, чем в США. Таких темпов роста производства не имела ни од-

на страна мира. По уровню потребления продуктов питания на душу населения Российская Фе-

дерация вышла за короткий период на 7 место в мире (после Австралии, Англии, ФРГ, Фран-

ции, США и Швейцарии) при импорте продовольствия всего лишь 5 % от общего потребления 

его населением страны.  

Восстановление сельского хозяйства после Великой Отечественной войны, начавшееся с 

целевой Программы по освоению целинных и залежных земель (1954 г.), а затем Программы 

развития Нечерноземной зоны РСФСР (1974 г.) по праву можно считать масштабными мерами 

по реализации системного подхода в программно-целевом управлении в целях интенсификации 

развития отрасли. В эти годы в структуре капитальных вложений экономики на долю АПК 
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приходилось 32,8%, в том числе на сельское хозяйство - 26,3%. Уроки этой эпохи крайне важно 

учитывать и сегодня, и в будущем.  

Развал Советского Союза и реставрация капитализма в начале 90-х г. прошлого столетия 

привели к коренным изменениям форм собственности и хозяйствования, ухода государства от 

программно-целевого подхода в управлении экономикой, вызвавшие обострение и нарушение 

отношений с большинством бывших союзных республик. Вместо корректировки отдельных 

положений сложившейся модели хозяйствования, органами власти России была выбрана новая 

модель, базирующаяся на крупномасштабной приватизации, либерализации рыночных отно-

шений с игнорированием всего ценного при социалистическом способе производства.  

В настоящее время решение проблем, определенных в Указе Президента РФ «О нацио-

нальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 г.» 

по вхождению страны в число пяти крупнейших экономик мира, обеспечению темпов эконо-

мического роста выше мировых требует от аграрного сектора коренного пересмотра системы 

управления. 

В настоящее время, когда экономика страны, агропромышленный комплекс и его главное 

звено - сельское хозяйство - находятся в кризисе вследствие перекосов в управлении, необхо-

дима выработка планово-рыночной модели развития народного хозяйства и аграрного сектора с 

учетом исторического опыта, предусматривающей восстановление плановых начал с ориента-

цией на использование рыночных механизмов в целях обеспечения продовольственной без-

опасности. В данной модели наиболее важным является использование системного подхода к 

программно-целевому управлению в развитии агропромышленного производства, включающие 

следующие наиболее важные направления. 

1. Принятие эффективных управленческих решений по разработке экономически 

обоснованных программ и других нормативных актов. За годы современной аграрной ре-

формы (1992-2018 гг.) в России принято множество нормативных документов: Федеральная 

программа стабилизации и развития агропромышленного производства в Российской Федера-

ции на 1996-2000 г. г., утвержденная Указом президента 18 июня 1996 г.; Федеральный закон 

"О развитии сельского хозяйства", принятый 20 июля 2006 г.; Государственная программа раз-

вития сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и 

продовольствия на 2008-2012 гг., утвержденная Постановлением правительства РФ 14 июля 

2007 г.; Концепция социально-экономического развития Российской Федерации до 2020 г., 

утвержденная распоряжением Правительства РФ 17 ноября 2008 г.; Концепция устойчивого 

развития сельских территорий Российской  Федерации на период до 2020 г., утвержденная рас-

поряжением Правительства РФ 30 ноября 2010 г.; Государственная программа развития сель-

ского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продо-

вольствия на 2013-2020 гг., утвержденная постановлением Правительства РФ 14 июля 2012 г., а 

также ряд  других  федеральных и ведомственных целевых программ по проблемам развития 

агропромышленного  комплекса страны. 

Несмотря на изобилие правовых документов, третье десятилетие продолжается разруше-

ние производственного потенциала села с потерей станы продовольственной независимости и 

агрессивным вытеснением отечественных товаропроизводителей сельскохозяйственной про-

дукции с внутреннего рынка через торговые сети и другие инструменты.  

Политические амбиции, невысокий уровень профессионализма, пренебрежение к науч-

ным исследованиям отечественных ученых привели к самым отрицательным последствиям. 

Сельское хозяйство оказалось в глубоком системном кризисе. По данным Росстата, за  

1990-2017 гг. в стране объемы производства сельскохозяйственной продукции в сопоставимых 

ценах уменьшились на 2,1%, в том числе мяса на 2,8%, молока - 1,8%, яиц - 5,5%, шерсти - со-

кратились в 4 раза при увеличении производства зерна (в благоприятных метеорологических 

условиях года) на 16% (таблица 2).  

Следует отметить, что в результате увеличения государственной поддержки села с 2000 г. 

в сельском хозяйстве произошел рост производства, однако он не носит позитивный устойчи-

вый характер. В 2018 г. по сравнению с 2017 г. производство зерна снизилось на 6%. Не улуч-

шились показатели развития животноводства. Если оценивать развитие отечественного сель-

ского хозяйства в сравнение со среднегодовыми темпами роста в мире и в отдельных странах, 

то окажется, что Россия находится на среднем уровне или даже ниже его. По данным Всемир-
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ного банка среднегодовые темпы прироста добавленной стоимости в сельском хозяйстве по-

следних лет в 2013-2017 гг. в среднем по миру составили 3,3%, в России – 2,7%, в Бразилии – 

4,5%, в Китае – 3,8%, в Канаде – 3,2% (6). 

Таблица 2 

Производство основных видов сельскохозяйственной продукции   

во всех категориях хозяйств России [6, 7] 

 

1990 г. 2000 г. 2005 г. 2010 г. 2017 г. 

2017 г.  в 

% к 1990 

г. 

Зерно (в весе после доработки), 

млн. т 
116,7 59,4 62,7 61,0 135,4 116,0 

Скот и птица на убой (в убойном 

весе), млн. т 
10,7 4,4 5,0 7,2 10,4 97,2 

Молоко, млн. т 55,7 32,3 31,1 30,8 31,2 56,0 

Яйцо, млрд. шт. 47,5 34,1 37,1 40,6 44,9 94,5 

Шерсть, тыс. т 226,7 40,0 49,0 52,7 57,0 25,1 

Производство валовой продукции в 

сопоставимых ценах, в % к 1990 г. 
100 60,7 68,1 71,8 88,0 - 

2. Необходимость изменения механизмов государственной поддержки села, регулиро-

вания экономических отношений в сферах производства, реализации продукции и матери-

ально-технического обеспечения. Конкурентная борьбе на мировом рынке, потеря страны 

продовольственной независимости вызывает острую необходимость многократного увеличения 

финансовых ресурсов, направленных на модернизацию производства, решение социальных 

проблем села. Уровень поддержки сельского хозяйства на гектар сельскохозяйственных угодий 

в странах Евросоюза за последние годы составил 300 долл., в Японии - 473 долл., США -  

324 долл., Канаде - 188 долл., а в России - всего лишь 10 долл. США [12]. 

Одним из острых вопросов, требующего скорейшего решения является корректировка 

финансово-кредитной политики. Действующий Федеральный закон от 9 июля 2002 г.  

«О финансовом оздоровлении сельскохозяйственных товаропроизводителей» и последующие 

поправки к нему не решает проблемы развития экономики села. В 2017 г. кредиторская задол-

женность сельскохозяйственных организаций, лесного хозяйства, рыболовства и рыбоводства 

составляла 5,9 трлн. руб. при объеме реализации продукции на 4,9 трлн. руб. [10]. В настоящее 

время более 80% сельскохозяйственных организаций не имеют необходимых собственных обо-

ротных средств для ведения не только расширенного, но и простого воспроизводства; многие 

из них объявлены банкротами. Катастрофически ухудшилось финансово-экономическое состо-

яние экономики. В 1990 г. доля прибыльных хозяйств составляла 97%, в 2017 г. она снизилась 

до 71%. Необходима реструктуризация финансовой задолженности, вызванной диспаритетом 

цен. Чтобы сделать кредиты доступными следует снизить величину рыночной процентной 

ставки до 2-3% годовых, используя субсидии государства. При высоком уровне неплатежеспо-

собности, низкой рентабельности и убыточности села продолжается опасный процесс деинду-

стриализации. В 2017 г. по сравнению с 1990 г. количество тракторов в сельскохозяйственных 

организациях уменьшилось в 6,3 раз, комбайнов зерновых уменьшилось в 7,1 раз, сеялок 

уменьшилось в 8 раз, дождевальных установок уменьшилось в 12,8 раз. С этим в значительной 

степени связано сокращение посевных площадей с 117,7 млн. га в 1990 г. до 80,6 млн. га в 2017 г. 

(таблица 3). 

Основным документом, регламентирующим деятельность аграрного сектора экономики, 

является Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынка 

сельскохозяйственной продукции сырья и продовольствия на 2013-2020 гг. с дополнениями и 

изменениями, которая не способствует ведению расширенного воспроизводства. В 2019 г. за-

планировано выделение из федерального бюджета только 295 млрд. руб., что соответствует не-

многим более 1% расходной части бюджета при потребности не менее триллиона (в дорефор-

менный период доля расходной части бюджета на село достигала 25-30%). 
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Таблица 3 

Парк основных видов техники в сельскохозяйственных организациях  

(на конец года, тыс. шт.) [6, 7] 

 
1900 г. 2000 г. 2005 г. 2010 г. 2017 г. 

2017 г. в % 

к 1990 г. 

Тракторы 1365,6 746,7 480,3 310,3 216,8 15,8 

Плуги 538,3 238,0 148,8 87,7 59,7 11,1 

Сеялки 673,9 314,8 218,9 134,0 82,8 12,2 

Комбайны зерновые 407,8 198,7 129,2 80,7 57,6 14,1 

Косилки 275,1 98,4 63,7 41,3 30,5 11,1 

Дождевальные и поливные 

машины 
79,4 19,2 8,6 5,4 6,2 7,8 

3. Создание социально-экономических условий для восстановления заброшенных 

сельскохозяйственных угодий, особенно пашни. Сегодня органы власти признают просчеты в 

этой сфере и важность решения данной проблемы для национальной экономики. Однако за 

признанием необходимы эффективные меры. В июле 2016 г. принимается Федеральный закон 

«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части со-

вершенствования порядка изъятия земельных участков из земель сельскохозяйственного назна-

чения при неиспользовании по нецелевому назначению или использованию с нарушениями за-

конодательства Российской Федерации». К сожалению, вместо экономического стимулирова-

ния их восстановления, решения проблем повышения уровня материально–технического обес-

печения в нем предусмотрены довольно скромные санкции. Не решает проблему восстановле-

ния ныне заросших бурьяном и мелколесьем земель Федеральный закон от 1 мая 2016 г. «Об 

особенностях предоставления гражданам земельных участков, находящихся в федеральной и 

муниципальной собственности, расположенных на территории субъектов РФ, входящих в со-

став Дальневосточного федерального округа и внесение изменений в существующие законода-

тельные акты РФ». В результате за 2017-2018 гг. в России из 38 млн. га восстановлено только 

700 тыс. га. Их освоение с применением средств модернизации позволит значительно увели-

чить производство сельскохозяйственной продукции.  

4. Коренное изменение структуры развития отраслей и подотраслей. Это важнейшее 

направление в повышении занятости работников в течение года, способствующее сохранению 

трудовых ресурсов на селе; развитию социальной инфраструктуры; наиболее рациональному 

использованию производственного потенциала с преодолением сырьевого подхода внешнетор-

говых отношений. В стране нарушены пропорции в развитии растениеводства и животновод-

ства с ориентацией на экспорт зерна и подсолнечника, что связано с лоббированием крупных 

монополий с целью получения сверхприбыли. Органами власти, крупным капиталом создано 

совершенно искаженное мнение о перепроизводстве зерна в России, о том, что наша страна 

впервые в истории стала устойчивым его экспортером. Однако при этом умалчивается, что ва-

ловой сбор зерна в 2018 г. ниже уровня дореформенного 1990 г. Экспорт зерна идет в ущерб 

развития животноводства, небывалого в истории страны спада поголовья скота и птицы, сни-

жения уровня занятости сельских жителей в зимний период, их безработице. 

За 1990-2017 гг. в России поголовье крупного рогатого скота снизилось с 57 млн. голов 

до 18,7 млн. голов (в 3 раза), коров с 20,5 млн. голов до 8,2 млн. голов (в 2,5 раза), свиней с 38,3 

млн. голов до 23,2 млн. голов (в 1,6 раз), овец и коз с 58,2 млн. голов до 24,6 млн. голов (в 2,4 

раза), птицы с 660 до 492,5 млн. голов (в 1,3 раза). С этим в значительной степени связан отток 

кадров из села, снижение уровня доходов населения, уменьшение численности занятых в сель-

ском хозяйстве работников с 9,9 млн. чел. до 5 млн. чел. [6, 7].  

Вывоз зерна за рубеж как одного из основных источников кормовой базы привел к небы-

вало высоким в истории объемам импорта продовольственных товаров. Только за 2000–2017 гг. 

импорт продовольственных товаров возрос с 7,4 млрд. долл. до 28,8 млрд. долл. Расчеты пока-

зывают, что ввоз из-за рубежа продовольственных товаров в пересчете на зерно ежегодно со-

ставляет около 45 млн. т при экспорте в 33 млн. т. 
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Что имеет страна от деформации сформировавшейся структуры производства и каналов 

реализации сельскохозяйственной продукции? Во-первых - обвальный спад производства; во-

вторых - резкое увеличение сезонности сельскохозяйственного труда и безработицы (сокраще-

ние числа работающих за годы аграрной реформы составило более чем в 2 раза); в-третьих – 

перекосы во внешнеторговых отношениях; в-четвертых - потеря Россией продовольственной 

независимости. 

5. Формирование новых подходов в социальном развитии села. За годы аграрной ре-

формы многократно принимались решения о повышении уровня и качества жизни сельского 

населения на основе развития социальной инфраструктуры и инженерного обустройства насе-

ленных пунктов. Многие годы реализовывалась Федеральная целевая программа «Социальное 

развитие села до 2013 г.», с 2014 года -  Федеральная целевая программа «Устойчивое развитие 

сельских территорий на 2014-2017 гг. и на период до 2020 г.», утратившаяся силу досрочно По-

становлением Правительства РФ от 12 октября 2017 г. с 1 января 2018 г. 

Анализ показывает, что в силу низкого уровня финансирования эти и ряд других доку-

ментов практически сорваны. Так, из 20 позиций (включающих ввод в эксплуатацию сельских 

школ, акушерских пунктов, строительство дорог с твердым покрытием и др.) уровень выполне-

ния их составил от 5 до 10%. Ныне только одна треть сельских населенных пунктов имеют до-

роги с твердым покрытием. За 2014-2017 гг. в результате «оптимизации» число домашних об-

разовательных учреждений уменьшилось на 2,2 тыс. (10,2%), клубов – на 5,3 тыс. (12%), боль-

ниц и акушерских пунктов – на 2,5 тыс. (9,5%). В деревне доля населения с доходами ниже 

прожиточного уровня почти в два раза выше, чем в городе. Среднемесячная номинальная зара-

ботная плата здесь в 2017 г. составила 25,1 тыс. руб., что составило 64,1% к уровню в целом по 

экономике. Вполне очевидно, что без принятия кардинальных управленческих решений по эко-

номической поддержке села не следует рассчитывать на скорейшее решение задач по обеспе-

чению продовольственной независимости страны. Система управления социальными процес-

сами должна быть направлена на сближение условий трудовой деятельности между городским 

и сельским населением с учетом различий в интенсивности и сложности трудовых процессов, 

повышения качества рабочей силы в деревне как основы повышения эффективности производства.  

6. Серьезная корректировка механизма активизации инновационных процессов. За 

фасадом заботы о необходимости развития научно-технического прогресса в стране разруша-

ются основы его функционирования. Самой острой проблемой в этой сфере является низкая 

оплата труда ученых, старение научно-производственной базы, ликвидация конструкторских 

бюро. С этим связан огромный отток талантливых научных кадров в зарубежные страны. Вме-

сто реализации Федерального закона «О науке и государственной научно-технической полити-

ке» в сентябре 2013 г. принимается Федеральный закон «О Российской академии наук» с ее ко-

ренной реорганизацией и ликвидацией Российской академии сельскохозяйственных наук, что 

подрывает развитие инновационных процессов. В этих условиях возможным выходом из сло-

жившегося положения видится разработка эффективных нормативных документов по взаимо-

действию Академии с вновь созданным Министерством науки и высшего образования; пере-

смотр системы финансирования научных учреждений с увеличением ее уровня ведущих стран; 

определение мер государственной поддержки товаропроизводителей в приобретении иннова-

ционной научно-технической продукции. Несмотря на реорганизацию, вызвавшее ухудшение 

условий работы научных организаций в России существует достаточно высокий научный по-

тенциал, обеспечивающий использование пятого и шестого технологических укладов с исполь-

зованием принципов цифровой экономики. За последние годы в науке создано более 300 высо-

коурожайных сортов и гибридов сельскохозяйственных культур, 295 новых и усовершенство-

ванных технологий. Выведены сорта озимой пшеницы с урожайностью более 100 ц с 1 га, ги-

бриды кукурузы с урожайностью до 150 ц с 1 га. Расчеты показывают, что при повышении 

уровня применения достижений науки до 60-70% можно обеспечить прирост производства 

сельскохозяйственной продукции на 25-30%. 

7. Необходима разработка и реализация региональных систем ведения агропромыш-

ленного производства как ключевого подхода в управлении социально-экономическими и 

технологическими процессами. Принципиальным в управлении является оптимизация взаи-

модействия федеральных и региональных структур, направленных на создание необходимых 

условий и стимулов эффективной организации бизнеса товаропроизводителей по более актив-
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ному использованию достижений научно-технического прогресса с учетом природно-

экономических особенностей территории. Одним из эффективных механизмов в этом направ-

лении видится разработка и реализация систем ведения агропромышленного производства в 

регионах, предусматривающих использование внутренних резервов. Такие системы должны 

предусматривать принятие научно - обоснованных мер по преодолению деформации структуры 

производства, особенно растениеводческой и животноводческой продукции; адаптации товаро-

производителей к либеральному рынку и повышению конкурентоспособности производства 

продукции; активизации инновационных процессов, более широкому освоению практикой до-

стижений науки и передового опыта; преодолению  технико-технологической отсталости  от 

экономически развитых стран на  базе модернизации; развитию кооперации и интеграции для 

целей совместной деятельности предприятий всех форм хозяйствования; повышению уровня 

занятости работников, улучшению их социального положения; развитию механизмов инфор-

мационного обеспечения. Ключевыми задачами разработки региональных систем ведения аг-

ропромышленного производства в программно-целевом управлении следует обозначить акти-

визацию инновационных процессов, восстановление продовольственной независимости и 

обеспечение необходимых социальных условий работникам аграрного сектора. 

Заключение  

Несмотря на определенную динамику роста производства сельскохозяйственной продук-

ции агропромышленный комплекс России по-прежнему находится в глубоком кризисе, связан-

ным с отсутствием системного подхода в программно-целевом управлении, вызвавший переко-

сы в определении стратегических направлений развития аграрной сферы. Реализация стратеги-

ческих задач, предусматривающих прорыв в развитии аграрного сектора, определенных Май-

ским (2018 г.) указом Президента требует проведение ряда мероприятий.  

1. Пересмотр парадигмы программно-целевого подхода государственного и хозяйствен-

ного управления,  предусматривающей корректировку нормативных документов, направлен-

ных на значительное увеличение государственной поддержки села с решением задач модерни-

зации; восстановления заброшенных сельскохозяйственных угодий; активизации инновацион-

ных процессов с переходом на  ресурсно-инновационную модель развития с перспективой ис-

пользования цифровой экономики; формирование  профессионального кадрового потенциала с 

решением социальных проблем села. 

2. Внесение корректировок в параметры ныне действующей Государственной программы 

развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья 

и продовольствия на 2013-2020 гг. с решением задач финансового оздоровления сельских това-

ропроизводителей.  

3. Разработка качественно новой Программы развития агропромышленного комплекса до 

2025 г. для целей наиболее полного использования ресурсно-инновационного потенциала с ак-

центом на модернизацию, переходом на пятый и шестой технологические уклады с использова-

нием принципов цифровой экономики, доведением финансовой поддержки сельских товаропроиз-

водителей до триллиона рублей, что приблизится к показателю объема инвестиций на 1 га паш-

ни стран ЕС.  

4. Разработка региональных систем ведения агропромышленного производства, ориенти-

рованных на комплексный подход в использовании результатов последних достижений научно-

технического прогресса, применение качественно новых инструментов ресурсно-инноваци-

онной стратегии, совершенствование организации управления.  

Использование программно-целевого подхода в управлении, основанного на принятии 

рациональных решений в области корректировки направлений реализации аграрной политики, 

решении социально-экономических проблем, активизации инноваций будет способствовать 

интенсификации агропромышленного производства, повышению его конкурентоспособности, 

обеспечению страны продовольственной независимости.  
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Abstract 
Subject/topic. The development of agro-industrial production to a decisive extent depends on the 

rationalization of the use of program-target approach in management; professionalism of manage-

ment, specialists in the development and implementation of programs, projects, regulations on a 

wide range of issues of planning and forecasting of production processes, digitalization, regulation 

of mechanisms of economic relations. Goal/objectives. The aim of the study is to develop a set of 

measures to improve the effectiveness of the program - target approach in the management of 

agro-industrial production. The achievement of this goal is realized by solving the problem of sub-

stantiating the conceptual provisions of the formation of mechanisms of interaction between au-

thorities and business structures in the organization of agro-industrial production, specialization 

and cooperation of production; development, adoption and implementation of rational decisions in 

the field of ensuring high rates of development of scientific and technological progress. Methodol-

ogy. A set of abstract-logical and  statistical  methods is used. Conclusions/relevance. The results 

of the study allow us to systematize the key areas in improving the efficiency of development of 

agriculture and modernization of agricultural production. Application. That will successfully 

solve the issues of food security. 

Keywords: agricultural policy, business, program-target approach in management, systems, 

modernization, production, profitability, efficiency 
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